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Parlamentul Roméaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivelor (UE) 2016/2341 5i 2016/97 in ceea ce priveste consolidarea cadrului pentru
furnizarea de pensii ocupationale
COM(2025) 842 final

in temeiul dispoziiilor art. 67 si art. 148 alin. {2) i alin. (3) din Constituia Romaniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdgii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/165/14.04.2026,

Senatul adoptad prezentahotdréire.

Art, 1.- Senatul Romdniei constatd cd Propunere de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivelor (UE) 2016/2341 s5i 2016/97 in ceea ce priveste
consolidarea cadrului pentru furnizarea de pensii ocupationale - COM(2025) 842 final - respecti
principiul subsidiaritatii si nu respectd principiul proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Roméaniei

(1) Considerd, Tn acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ci provocirile la adresa sistemelor de
pensii trebuie abordate In mod corespunzitor si coordonat. In caz contrar, vor fi generate
impacte negative cu privire la echitatea intre generatii. Capacitatea de a aborda Tn mod
eficace provocarea legatd de pensii va modela rezilienta economici si coeziunea sociald in
urmatoarele decenii.

(2} Exprima dezacord, impreund cu Comisia pentru buget, finante, activitate banicara si piati de
capital, fatd de prevederile privind completarea articolului 3 din Regulamentul PEPP, in
forma propusad, pozitie sustinutd si in cadrul reuniunilor grupului de lucru.

Forma propusd prevede obligativitatea acordarii unui tratament fiscal cel putin egal cu cel
aplicabil altor produse similare, inclusiv accesul la cel mai favorabil regim fiscal disponibil,
ceea ce ridicd probleme de compatibilitate cu competentele nationale in materie fiscali.

(3) Sustine, impreund cu Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piati de capital si

Guvernul Romaniei, cd regimurile fiscale trebuie s3 rdméni in competenta exclusivi a
statelor membre, iar principiul tratamentului fiscal comparabil poate fi acceptat doar ca
orientare de politica, nu ca obligatie juridica direct aplicabila.
In consecintd, Romania sustine eliminarea dispozitiilor referitoare la aplicarea celui mai
favorabil tratament fiscal. Ministerul Finantelor si Ministerul Afacerilor Externe precizeazi
cd propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii Europene. Totodatd, Autoritatea
Europeand pentru Asigurdri si Pensii Ocupationale ar trebui si 1si poatd Indeplini atributiile
suplimentare in limitele resurselor existente.



Art. 3.- Prezenta hotdrdre se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar Opinia cuprinsi
in prezenta hotdrire se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrire a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... aprilie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... aprilie 2026
Nr. .
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
Ia

Propunere de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivelor (UE) 2016/2341 si 2016/97 in ceea ce privegte
consolidarea cadrului pentru furnizarea de pensii ocupationale

COM (2025) 842 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2 anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene, sempat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008, in vederea examinirii Propunerii
de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor
(UE) 2016/2341 si 2016/97 in ceea ce priveste consolidarea cadrului pentru
furnizarea de pensii ocupationale, COM (2025) 842 final.

Dezbaterile au avut loc Tn sedinta din data de 7 aprilie a.c., la care au participat
reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe.

In vederea examindrii au fost analizate Fisa de sintezd a Serviciului pentru afaceri
europene, precum §i notele transmise de Ministerul Muncii, Ministerul Finantelor si
Ministerul Afacerilor Externe.

Comiisiile sesizate pentru aviz nu au transmis observatii, cu exceptia Comisiei pentru
buget.

Contextul si descrierea propunerii

Prin documentul COM (2025) 842 final, Comisia Europeand propune modificarea
Directivei (UE) 2016/2341 (IORP 1) si a Directivei (UE) 2016/97 privind distributia
de asigurari, In scopul consolidarii cadrului pensiilor suplimentare la nivelul Uniunii
Europene.

COM (2025) 842 final



Revizuirea Directivei IORP II urmireste consolidarea capacitétii fondurilor de pensii
ocupationale de a furniza venituri adecvate, de a actiona ca investitori pe termen
lung si de a contribui la dezvoltarea pietelor de capital. Propunerea este aliniatd
obiectivelor Uniunii economiilor gi investitiilor, viznd mobilizarea investitiilor
productive, integrarea pietei i sustinerea cresterii economice durabile.

Contextul interventiei este determinat de presiunile demografice si economice
asupra sistemelor de pensii. Imbiitrénirea populatiei si reducerea fortei de munci
active conduc la cresterea presiunilor fiscale si sociale, afectind sustenabilitatea i
adecvarea veniturilor din pensii. In acest context, devine necesard consolidarea
rolului pensiilor suplimentare, in completarea sistemelor publice.

Pilonul european al drepturilor sociale consacrd dreptul la pensii adecvate si
sustenabile, insi evolutiile recente arati o tendintd de reducere a ratelor de inlocuire
si de transfer al responsabilitatii citre indivizi, care sunt din ce in ce mai incurajati
sd utilizeze pensii ocupationale si personale.

Sectorul pensiilor suplimentare are un rol dual, contribuind atit la securitatea
financiard a persoanelor vérstnice, cit si la stabilitatea economici pe termen lung a
Uniunii.

Desi organizarea sistemelor de pensii riméne competenta statelor membre, Uniunea

Europeand poate sprijini aceste sisteme prin stabilirea unor standarde comune
privind supravegherea, guvernanta si protectia membrilor.

Revizuirea Directivei IORP Il are in vedere:
» consolidarea cadrului pentru pensiile garantate cu active;
« Tmbundfatirea performantei investitiilor pe termen lung;

uuuuu .

- cresterea accesibilitatii si relevantei IORP in statele membre unde acestea sunt
mai putin dezvoltate;

. sporirea transparentei privind costurile i randamentele;

consolidarea gestiondrii riscurilor si eliminarea barierelor investitionale.

(-]

Propunerea se bazeaza pe contributiile tehnice ale EIOPA, pe recomandirile Curtii
de Conturi Europene si pe standardele OCDE privind pensiile private.

Documentul prevede clarificarea conditiilor de autorizare a institutiilor IORP,

PP e

multor scheme si acceptérii contributiilor din partea mai multor angajatori. Totodatd,
se introduce o obligatie explicitd de actiune in interesul superior al membrilor si

beneficiarilor.

COM (2025) 842 final



in paraiel, propunerea modificd Directiva (UE) 2016/97 privind distributia de
asiguriiri, in vederea alinierii cadrului de distributie la noile obiective privind
pensiile suplimentare.

Din perspectiva coerentei cu politicile UE, pachetul legislativ se inscrie in cadrul
Uniunii ecconomiilor si investitiilor, in special in dimensiunea ,,Cetiteni si
economii”, contribuind la dezvoltarea unor produse de economisire transparente,
competitive si accesibile si la cresterea eficientei transfrontaliere a pietei pensiilor
suplimentare.

In urma examinfrii, membrii comisiei:
1. constati ci:

e temeiul juridic al propunerii este articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE);

» propunerea respectd principiul subsidiaritatii, in conformitate cu Protocolul
nr. 2 gi art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani;

o propunerea nu respectd principiul proportionalitdtii, Tn conformitate cu
Protocolul nr. 2 st art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

IL. consideri, in acord cu Ministerul de Externe, ca:

- provocarile la adresa sistemelor de pensii trebuie abordate in mod corespunzitor §i
coordonat. In caz contrar, vor fi generate impacte negative cu privire la echitatea
intre generatii. Capacitatea de a aborda in mod eficace provocarea legatd de pensii
va modela rezilienta economicé si coeziunea sociald in urmétoarele decenil.

ITE. exprimi dezacord, impreund cu Comisia pentru buget:

o fati de prevederile privind completarea articolului 3 din Regulamentul PEPP,
in forma propusi, pozitie sustinutd si in cadrul reuniunilor grupului de lucru.

Forma propusd prevede obligativitatea acordarii unui tratament fiscal cel putin egal
cu cel aplicabil altor produse similare, inclusiv accesul la cel mai favorabil regim
fiscal disponibil, ceea ce ridicd probleme de compatibilitate cu competentele
nationale In materie fiscala.

EV. sustin, impreuni cu Comisia pentru buget si Guvernul Roméiniei:

o cd regimurile fiscale trebuie sd rimand in competenta exclusivd a statelor
membre, iar principiul tratamentului fiscal comparabil poate f1 acceptat doar
ca orientare de politicd, nu ca obligatie juridici direct aplicabild.

COM (2025) 842 final



in consecintd, Roménia sustine eliminarea dispozitiilor referitoare la aplicarea
celui mai favorabil tratament fiscal. Ministerul Finantelor si Ministerul Afacerilor
Externe precizeazd ci propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii
Europene, Totodati, Autoritatea Europeand pentru Asigurdri §i Pensii Ocupationale
ar trebui sd 151 poatd indeplini atributiile suplimentare in limitele resurselor existente.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrt, cu
majoritatea membrilor prezenti, formularea unet Opinii Ia COM (2025) 842 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotdrére privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrirea Senatului nr.
28/2005, cu modificarile si completérile ulterioare.

Presedinte, Secretar,
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